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Gestao Metropolitana no Brasil

. Trés grandes momentos historicos
> 1973 — 1988: Centralizacao e modelo Unico (15 anos)
> 1988 — 2015: Descentralizacao sem diretrizes nacionais (27 anos)

>2015- :Descentralizacao com diretrizes nacionais (8 anos...)



Gestao Metropolitana no Brasil

> 1988 — 2015: Descentralizacao sem diretrizes nacionais (27 anos)

>2015- :Descentralizacao com diretrizes nacionais (8 anos...)

Modelos de gestao com abertura democratica e instancias de participacao

deliberativa, tanto em termos de municipalidades como sociedade civil



Gestao Metropolitana no Parana

No Parana o mesmo modelo de gestao se manteve de 1974 até 2023,

mesmo com mudancas de governo

Em 2023 ele foi alterado e manteve o desenho centralizado.

Como as conjunturas criticas nacionais se relacionam com o contexto do

estado? Qual a influéncia sobre a gestao metropolitana no Parana?
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Implementacao de Politicas Publicas

. Tradicional atencao dada aos planos e seus discursos.

. Importancia da etapa de implementacao de politicas publicas

. “Concepcao ingénua” de avaliacao de politicas publicas (ARRETCHE, 2002)

. A implementacao transforma a politica (PRessmAN; WILDAVSKY, 1973).

. Complexidade dos “jogos de implementa¢ao”, agentes e estruturas envolvidas

. Regras formais e informais, discursos e praticas, valores e crencas



Implementacao de Politicas Publicas

. Desafios da implementacao de politicas metropolitanas

. Arranjo de Governanca Interfederativa

. Dilemas classicos entre coordenacao x cooperacao
centralizacao x descentralizacao

coercao X cooperacao



Lente tedrica | Teoria Institucional

Instituicoes como conjuntos de entendimentos e regras, formais e
informais, compartilhados e que moldam a a¢ao, por meio da imposicao de

regras, acordos, relacoes de poder e interpretacoes.

As instituicdes exercem influéncia sobre o comportamento nao
simplesmente ao especificarem o que se deve fazer, mas também o que se

pode imaginar fazer num contexto dado.

(SORENSEN, 2017; LOWNDES; ROBERTS, 2013; HALL; TAYLOR, 2003)



Lente tedrica | Institucionalismo Historico

. As instituicdes tendem a se manter durante o tempo, tornando-se estaveis,

mesmo com mudancas organizacionais incrementais.

. Dependéncia de trajetoria
> O lugar que se pode chegar depende do lugar que se esta.

. Conjunturas criticas

> Instituicdes ndo se mostram capazes de respondem a novos contextos e perdem

legitimidade > mudancas institucionais, reinterpretacao ou maior friccao ao contexto

(SORENSEN, 2017; LOWNDES; 1996)



Lente tedrica | Teoria Institucional
. Legitimidade: percepcao generalizada ou suposicao de que as acoes de uma

entidade sao desejaveis, adequadas ou apropriadas dentro de algum

sistema de normas, valores, crencas e definicoes socialmente construido.

(SORENSEN, 2017; LOWNDES; ROBERTS, 2013; HALL; TAYLOR, 2003)



Gestao Metropolitana no Parana

No Parana o mesmo modelo de gestao se manteve de 1974 até 2023,

mesmo com mudancas de governo

Como a influéncia das conjunturas criticas nacionais sobre a gestao
metropolitana no Paranad? Quais as brechas ou possibilidades de

transformacao e por que nao lograram éxito?



Trés modos de restricao das instituicoes

Regras

Praticas

Narrativas

(LOWNDES; 1996)



Trés modos de restricao das instituicoes

Regras

O que se fala }




Trés modos de restricao das instituicoes

Regras

O que se faz

O que se fala

\



Trés modos de restricao das instituicoes

Regras

. Mudancas normativas

. Mudancas organizacionais

O que se faz }

. Discurso nos Planos

O que se fala }

. Discursos Politicos

. Justificativa - projetos de leis




Resultados preliminares
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Beto Richa anuncia o fim do subsidio
ao transporte coletivo de Curitiba

Governador disse que convénio, que vence em maio, nao sera renovado.
Prefeitura deve discutir valor da nova tarifa na tarde desta terca-feira (5).

Do G1 PR, com informacies da RPC TV
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Richa anuncia volta da integracao e do
subsidio ao transporte coletivo de Curitiba

Expectativa do prefeito eleito, Rafael Greca (PMN), € assinar o acordo no dia da posse. J& subsidio
voltaria a ser repassado “no inicio da gestéo”
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Richa anuncia volta da integracao e do
subsidio ao transporte coletivo de Curitiba

Expectativa do prefeito eleito, Rafael Greca (PMN), € assinar o acordo no dia da posse. J4 subsidio

I voltaria a ser repassado “no inicio da gestéo”

03200090 - K-

Euclides Lucas Garcia  [31/10/2016] [19h37] Atwalizodo em 51/10/2016 05 20015

Um dia depois de ver o aliado Rafael Greca (PMN) vencer a eleigdo para

prefeito de Curitiba, o governador Beto Richa (PSDE) anunciou a volta da

Rede Integrada de Transportes (RIT) e do subsidio ao transporte pablico da

capital. Ambos os rompimentos ocorreram durante o mandato do atual

prefeito Gustavo Fruet (PDT), que & opositor do tucano. As informacbes
foram divulgadas no Parana TV 2.° edicdo, da RPC.




BEM 00
PARANA NOTICIAS | ESPORTES | PARANA | POLITICA | COLUNASE |

# DISCUSSAOQ

Subsidio ao transporte publico
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2023

NACIONAL 1973

2001 2003 2005

2015 2019 2023

Criagdo das Regides
Metropolitanas

Constituicao Federal

Lei 6766/1979

]

Criagéo do
Ministério das Cidades

Estatuto das Cidades

Leido
Consorcios Publicos

Estatuto da Metropole

Criacdo do
Ministério das Cidades

Extincdo do Ministério
das Cidades
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NACIONAL 1973 1979 1988 2001 2003 2005 2015 2019 2023
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Proximas etapas

. Discursos dos agentes politicos ao longo do tempo
. Analise da estrutura interna de funcionamento dos arranjos de gestao

. Analise da burocracia técnica do estado e sua permanéncia ao longo do tempo

. Compreensao de eventuais conjunturas criticas
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