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Coyunturas críticas en la gestión metropolitana:



Contexto



Gestão Metropolitana no Brasil

. Três grandes momentos históricos

 > 1973 – 1988: Centralização e modelo único (15 anos)

 > 1988 – 2015:  Descentralização sem diretrizes nacionais (27 anos)

 > 2015 - __     : Descentralização com diretrizes nacionais (8 anos...)
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Modelos de gestão com abertura democrática e instâncias de participação 

deliberativa, tanto em termos de municipalidades como sociedade civil



Gestão Metropolitana no Paraná

No Paraná o mesmo modelo de gestão se manteve de 1974 até 2023, 

mesmo com mudanças de governo

Em 2023 ele foi alterado e manteve o desenho centralizado.

Como as conjunturas críticas nacionais se relacionam com o contexto do 

estado? Qual a influência sobre a gestão metropolitana no Paraná?





Marco Teórico



Implementação de Políticas Públicas

. Tradicional atenção dada aos planos e seus discursos.

. Importância da etapa de implementação de políticas públicas

. “Concepção ingênua” de avaliação de políticas públicas (ARRETCHE, 2002) 

. A implementação transforma a política (PRESSMAN; WILDAVSKY, 1973). 

. Complexidade dos “jogos de implementação”, agentes e estruturas envolvidas

. Regras formais e informais, discursos e práticas, valores e crenças



Implementação de Políticas Públicas

. Desafios da implementação de políticas metropolitanas

. Arranjo de Governança Interfederativa

. Dilemas clássicos entre coordenação x cooperação

       centralização x descentralização

       coerção  x cooperação



Lente teórica | Teoria Institucional

(SORENSEN, 2017; LOWNDES; ROBERTS, 2013; HALL; TAYLOR, 2003)

. Instituições como conjuntos de entendimentos e regras, formais e 

informais, compartilhados e que moldam a ação, por meio da imposição de 

regras, acordos, relações de poder e interpretações.

. As instituições exercem influência sobre o comportamento não 

simplesmente ao especificarem o que se deve fazer, mas também o que se 

pode imaginar fazer num contexto dado. 



Lente teórica | Institucionalismo Histórico

(SORENSEN, 2017; LOWNDES; 1996)

. As instituições tendem a se manter durante o tempo, tornando-se estáveis, 

mesmo com mudanças organizacionais incrementais.

. Dependência de trajetória

 > O lugar que se pode chegar depende do lugar que se está.

. Conjunturas críticas 

 > Instituições não se mostram capazes de respondem a novos contextos e   perdem 

legitimidade > mudanças institucionais, reinterpretação ou maior fricção ao contexto



Lente teórica | Teoria Institucional

(SORENSEN, 2017; LOWNDES; ROBERTS, 2013; HALL; TAYLOR, 2003)

. Legitimidade: percepção generalizada ou suposição de que as ações de uma 

entidade são desejáveis, adequadas ou apropriadas dentro de algum 

sistema de normas, valores, crenças e definições socialmente construído.



Gestão Metropolitana no Paraná

No Paraná o mesmo modelo de gestão se manteve de 1974 até 2023, 

mesmo com mudanças de governo

Como a influência das conjunturas críticas nacionais sobre a gestão 

metropolitana no Paraná? Quais as brechas ou possibilidades de 

transformação e por que não lograram êxito?



Três modos de restrição das instituições

(LOWNDES; 1996)

Regras

Práticas

Narrativas
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Três modos de restrição das instituições

Regras

Práticas

Narrativas

O que se faz

O que se fala
. Discurso nos Planos

 . Discursos Políticos

. Justificativa - projetos de leis

. Mudanças normativas

. Mudanças organizacionais

. Mudanças na gestão



Resultados preliminares
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Próximas etapas

. Discursos dos agentes políticos ao longo do tempo

. Análise da estrutura interna de funcionamento dos arranjos de gestão

. Análise da burocracia técnica do estado e sua permanência ao longo do tempo

. Compreensão de eventuais conjunturas críticas





prof. Dr. Paulo Nascimento Neto

Programa de Posgrado en Gestión Urbana

Pontifícia Universidade Católica do Paraná

paulo.neto@pucpr.br


	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37

